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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CRNAC ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Opcine Crnac (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja do 12. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviti€ko-podravske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14 i 18/15), Opcina pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 153/09), koji se primjenjivao do konca 2014. i novog Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14), koji je stupio na shagu
1. sije€nja 2015. te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), podru¢je Opcine je
razvrstano u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Opc¢ina obuhvaca deset
naselja s ukupno 1 456 stanovnika (prema zadnjem popisu stanovnistva). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procisc¢eni
tekst), opéine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima. Navedene
poslove Opcina financira sredstvima prihoda od poreza, pomod¢i, prihoda od imovine,
prihoda po posebnim propisima te prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Doneseni su Statut i drugi opéi akti. Opcinsko vijece ima 12 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik
Mato Damjan.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. i 2014. u
Jedinstvenom upravnom odjelu su bila Cetiri zaposlenika i svi su zaposleni na neodredeno
vrijeme. Tijekom 2014. u Programu javnih radova je bilo 39 zaposlenika (38 zaposlenika u
sijeCnju 2014. i jedna zaposlenica u studenome i prosincu 2014.), a na strunom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa su bile dvije osobe (sijeCanj 2014.).

Op¢ina nema proraCunske korisnike. U temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
obavljanje djelatnosti javnhe vodoopskrbe i javne odvodnje ima udjel u visini 2,722 %,
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u visini 2,727 % i trgovackog
drustva za emitiranje i proizvodnju radijskog programa udjel u visini 25,0 %.

Planiranje

Proracun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proracuna su doneseni u
skladu s propisima. Proratunom su planirani prihodi i rashodi u iznosu 5.356.314,00 kn.
Tijekom 2014. su donesene dvije izmjene proracuna. Zadnjim izmjenama proracuna su
prihodi planirani u iznosu 4.936.413,00 kn, rashodi u iznosu 4.781.386,00 kn te je
planirano pokri¢e manjka prihoda iz ranijih godina u iznosu 155.027,00 kn.
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U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2015. i 2016. u iznosu
4.166.300,00 kn.

Opcina je, u skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o proracunu, donijela plan
razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Opc¢ine od 2014. do 2016.
povezane s programskom i organizacijskom Kklasifikacijom proracuna. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su planirani za stambeno komunalne poslove u iznosu 2.770.977,00
kn, od toga se na 2014. odnosi 930.977,00 kn (vrijednosno znacajnija sredstva su
planirana za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 1.744.515,00
kn, od toga 574.515,00 kn u 2014.).

Financijski izvjestaji
Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.858.792,00 kn, $to je za 1.642.312,00 kn ili
38,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za 922.379,00
kn ili 18,7 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 817.263,00 823.959,00 100,8
2. Pomodi 1.087.977,00 1.484.056,00 136,4
3. Prihodi od imovine 1.101.492,00 2.289.031,00 207,8
4 Pr.|h0(-j|.od upravnlh i admlnlgtratl_vnlh pristojbi, 446.805,00 798.682,00 178.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 762.943,00 463.064,00 60,7
Ukupno 4.216.480,00 5.858.792,00 138,9

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 2.289.031,00 kn ili 39,1 %
ukupno ostvarenih prihoda. Znacajni su prihodi od pomoci u iznosu 1.484.056,00 kn ili
25,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od poreza, upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) su ostvareni u iznosu 2.085.705,00 kn ili 35,6 % ukupno ostvarenih
prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni prihodi od imovine za
1.187.539,00 kn ili 107,8 %, a povecanje se najvec¢im dijelom odnosi na naplaéene prihode
iz ranijih godina od koncesija za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Vide su ostvareni prihodi od pomodi za 396.079,00 kn ili 36,4 % jer su koncem 2014.
doznaCena sredstva iz drZzavnog proraCuna za ublazavanje posljedica Steta od
elementarne nepogode. Manje su ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
299.879,00 kn ili 39,3 % jer su u 2014. ostvareni manji prihodi od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za =zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, Sumskog doprinosa i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 4.120.720,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 70,3 %. Za propisane namjene je utroSeno 2.370.301,00 kn, a dio u
iznosu 1.750.419,00 kn se koncem 2014. nalazio na ziro raCunu (od toga su najznacajnija
sredstva od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u iznosu 1.021.212,00 kn i sredstva za naknadu Steta od elementarne nepogode
u iznosu 701.387,00 kn). lzvjeSce o koristenju sredstava od zakupa, koncesije i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske, sastavljeno je i dostavljeno
Ministarstvu poljoprivrede.

Prihodi od poreza u iznosu 823.959,00 kn se odnose na porez na dohodak u iznosu
759.188,00 kn, opcinske poreze u iznosu 42.914,00 kn (porez na koriStenje javnih
povrSina, porez na potrosSnju, porez na tvrtku ili naziv) i porez na promet nekretnina u
iznosu 21.857,00 kn. Opcina je u Odluci o opcinskim porezima navela da do daljnjega
nece ubirati prirez porezu na dohodak.

Prihodi od pomo¢i u iznosu 1.484.056,00 kn se odnose na teku¢e pomoci u iznosu
835.951,00 kn, pomoci Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 438.764,00 kn (za
zapoS$ljavanje osoba u Programu javnih radova i osobe na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa) i kapitalne pomoc¢i u iznosu 209.341,00 kn. Tekuc¢e pomodi su
ostvarene iz drzavnog prora¢una u iznosu 783.098,00 kn (od toga su najznacajnije pomoci
za ublazavanje Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 701.387,00 kn), Zupanijskog
proraCuna za podmirenje tro§kova ogrjeva socijalno ugrozenih obitelji u iznosu 36.451,00
kn i proracuna Grada Virovitice za izbor €lanova za Europski parlament u iznosu
16.402,00 kn. Kapitalne pomoéi u iznosu 209.341,00 kn su ostvarene iz drzavnog
proracuna za kapitalne programe u iznosu 105.265,00 kn i Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za nabavu opreme za odlaganje komunalnog otpada u iznosu
104.076,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 2.289.031,00 kn se odnose na prihode od nefinancijske
imovine u iznosu 2.279.229,00 kn i financijske imovine u iznosu 9.802,00 kn (kamate).
Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na prihode od zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSsta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 1.593.517,00 kn,
naknade za iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu 583.359,00 kn te druge prihode od
imovine u iznosu 102.353,00 kn (iznajmljivanje imovine, naknada za zadrZavanje
nezakonito izgradenih gradevina, koncesija za odvoz komunalnog otpada).
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 798.682,00 kn se odnose na prihode od Sumskog doprinosa u iznosu
310.211,00 kn, komunalne naknade u iznosu 273.521,00 kn, naknade troSkova parnicnih
postupaka u iznosu 175.263,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 25.219,00 kn i druge
prihode po posebnim propisima u iznosu 14.468,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 463.064,00 kn se odnose na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u ranijim
godinama na obroCnu otplatu u iznosu 453.950,00 kn i prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 9.114,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.613.407,00 kn, Sto je za 306.466,00 kn ili
7,1 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su ostvareni za 167.979,00 kn ili 3,5 %
manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.297.106,00 768.091,00 59,2
2. Materijalni rashodi 1.039.784,00 1.607.662,00 154,6
3. Financijski rashodi 282.151,00 73.615,00 26,1
4, Subvencije 5.000,00 0,00 -
5, y;ng:r‘fjfirfj‘iﬁgg‘fa'kﬁg‘éaensw'ma na temelju 206.666,00 265.784,00 | 1286
6. Ostali rashodi 812.110,00 1.479.846,00 182,2
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 664.124,00 418.409,00 63,0
Ukupno 4.306.941,00 4.613.407,00 107,1
ViSak prihoda 0,00 1.245.385,00 -
Manjak prihoda 90.461,00 0,00 -

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 1.607.662,00 kn ili 34,8 %
ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su ostali rashodi u iznosu 1.479.846,00 kn ili 32,1 %.
Drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine) iznose 1.525.899,00 kn ili 33,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni ostali rashodi za
667.736,00 kn ili 82,2 % zbog rashoda za naknade za ublazavanje posljedica Steta od
elementarne nepogode. Pomoc¢i za ublaZzavanje poslijedica Steta od elementarnih
nepogoda (poplave) su doznaCene iz drzavnog proraCuna koncem 2014. u iznosu
701.387,00 kn i namijenjene su pravnim i fizickim osobama. Sredstava su isplacena u
sijeCnju 2015. prema rasporedu Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih
nepogoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni materijalni rashodi za 567.878,00
kn ili 54,6 %, od toga su viSe ostvareni rashodi za sitan inventar (nabavljena je oprema za
odlaganje komunalnog otpada) i rashodi za usluge (u 2014. su za odrzavanje javnih
povrsina zaklju€eni ugovori o djelu, a u 2013. su navedene poslove obavljali zaposlenici u
Programu javnih radova). Znatno manje su ostvareni rashodi za zaposlene za 529.015,00
kn ili 40,8 % jer je u prethodnoj godini u Programu javnih radova bilo zaposleno 38 osoba,
a u 2014. jedna osoba (dio radova je trebala sufinancirati Opc¢ina).

Rashodi za zaposlene u iznosu 768.091,00 kn se odnose na bruto pla¢e u iznosu
586.470,00 kn, doprinose na place u iznosu 94.021,00 kn te ostale rashode za zaposlene
u iznosu 87.600,00 kn. U okviru navedenih rashoda, iskazani su rashodi za zaposlenike u
Programu javnih radova za prosinac 2013. i sije¢anj 2014., a odnose se na bruto place u
iznosu 225.106,00 kn i doprinose na placu u iznosu 34.276,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.607.662,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 988.582,00 kn, materijal i energiju u iznosu 428.224,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 54.403,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 2.055,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 134.398,00 kn. U
okviru materijalnih rashoda, najznacajniji su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.141.748,00 kn ili 71,0 % materijalnih rashoda. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja, ostvareni su rashodi za naknade ¢lanovima Opcinskog
vije¢a u iznosu 40.450,00 kn (zamjenik nacelnika, koji duznost obnaSa bez zasnivanja
radnog odnosa, odrekao se naknade). Naknade za rad vijeCnika su obraCunavane i
isplac¢ivane na temelju Odluke o prisustvovanju sjednicama Opcinskog vije¢a iz srpnja
2013.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
u iznosu 265.784,00 kn se odnose na stipendije u iznosu 100.200,00 kn, sufinanciranje
nabave udzbenika u iznosu 47.324,00 kn, uskrsnice i boZicnice osobama slabijeg imovnog
stanja u iznosu 36.800,00 kn (100,00 kn po osobi), pomoc¢i ku¢anstvima za podmirenje
troSkova ogrjeva socijalno ugrozenih osoba u iznosu 36.451,00 kn, jednokratne pomodi
socijalno ugrozenim obiteljima i kuéanstvima u iznosu 17.300,00 kn, sufinanciranje
troSkova prijevoza uc€enika u iznosu 14.685,00 kn te druge pomoci u iznosu 13.024,00 kn.

Ostali rashodi poslovanja u iznosu 1.479.846,00 kn se odnose na naknade Stete od
elementarne nepogode u iznosu 701.387,00 kn, teku¢e donacije u iznosu 502.672,00 kn i
kapitalne donacije u iznosu 275.787,00 kn (od toga su najznacajnije donacije sportskim
druStvima za odrzavanje i izgradnju sportskih objekata). Tekuce donacije se odnose na
teku¢e donacije sportskim drustvima u iznosu 251.500,00 kn, vatrogasnoj zajednici u
iznosu 107.000,00 kn, domu zdravlja za sufinanciranje djelatnosti u iznosu 20.705,00 kn,
za sufinanciranje prehrane ucenika u Skolskoj kuhinji u iznosu 19.048,00 kn, pomodéi za
novorodencad u iznosu 12.000,00 kn, Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 12.000,00 kn,
politickim strankama u iznosu 11.458,00 kn (u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
prociSceni tekst i 2/14) te druge pomoci u iznosu 68.961,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 418.409,00 kn se odnose na
sufinanciranje izgradnje cjevovoda u iznosu 169.145,00 kn, izgradnju pristupnog puta u
iznosu 59.938,00 kn, nabavu namjestaja u iznosu 51.782,00 kn, izradu i montaZu ograde
na mjesnom groblju u iznosu 51.736,00 kn, izradu plana gospodarenja otpadom u iznosu
37.500,00 kn, nabavu opreme i racunalnih programa u iznosu 21.790,00 kn, izradu
prikljuCka na elektromrezu za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu 13.518,00 kn te izradu filma
o Op¢ini u iznosu 13.000,00 kn.

Visak prihoda za 2014. je ostvaren u iznosu 1.245.385,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz ranijih godina je iskazan u iznosu 155.027,00 kn (od toga se na 2013. odnosi
90.461,00 kn). Koncem 2014. viSak prihoda raspoloziv u sliedecem razdoblju iznosi
1.090.358,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 19.868.730,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

Rl:?r g;" Opis 1. sijecnja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 8.868.230,00 8.775.374,00 99,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 8.000,00 8.000,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 7.945.150,00 7.977.126,00 100,4
1.3. | Postrojenja i oprema 121.744,00 148.395,00 121,9
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 651.780,00 493.329,00 75,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 141.556,00 148.524,00 104,9
2. Financijska imovina 10.800.000,00 | 11.093.356,00 102,7
2.1. | NovcCana sredstva 260.523,00 1.885.738,00 723,8
2.2. | Ostala potrazivanja 3,00 3,00 100,0
2.3. | Udjeli u glavnici 1.807.936,00 1.966.338,00 108,8
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 2.099.310,00 1.293.709,00 61,6
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.632.228,00 5.947.568,00 89,7
Ukupno imovina 19.668.230,00 | 19.868.730,00 101,0
3. Obveze 415.553,00 795.384,00 191,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 386.572,00 785.237,00 203,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 28.981,00 10.147,00 35,0
4., Vlastiti izvori 19.252.677,00 | 19.073.346,00 99,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 19.668.230,00 | 19.868.730,00 101,0

Vrijednost imovine koncem 2014. je veca za 200.500,00 kn ili 1,0 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Povecanje se najvecim dijelom odnosi na povecanje novC€anih
sredstava jer su koncem 2014. na raCunu bila sredstva namijenjena za isplatu naknada
Steta od elementarne nepogode.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 7.977.126,00 kn se odnosi na nabavnu
vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 10.510.033,00 kn (vrijednost cesta i ostalih
prometnih objekata u iznosu 2.666.638,00 kn, plinovoda u iznosu 2.234.424,00 kn,
mrtvacnica i ograda oko groblja u iznosu 1.163.739,00 kn, stanova u vlasnistvu Opcine u
iznosu 955.451,00 kn, zgrade Opcine u iznosu 729.338,00 kn, uredaja javne rasvjete u
iznosu 283.861,00 kn, vodovoda u iznosu 250.133,00 kn, te ostalih gradevinskih objekata
U iznosu 2.226.449,00 kn), umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 2.532.907,00 kn.

Udjeli u glavnici trgovackih drustava u vrijednosti 1.966.338,00 kn se odnose na udio
Op¢ine u temeljnom kapitalu trgovackog drusStva za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje u vrijednosti 286.700,00 kn ili 2,722 %, trgovackog drustva
za obavljanje komunalnih djelatnosti u vrijednosti 430.600,00 kn ili 2,727 % i trgovackog
drustva za emitiranje i proizvodnju radijskog programa u vrijednosti 4.750,00 kn ili 25,0 %
te uplacene, a neupisane udjele u temeljnom kapitalu trgova¢kog drustva za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje u vrijednosti 1.244.288,00 kn.

Potrazivanja koncem 2014. iznose 7.241.280,00 kn i manja su za 1.490.261,00 kn ili
17,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 5.776.578,00
kn ili 79,8 % ukupnih potrazivanja (u Opcini su evidentirana ukupna potrazivanja za
prihode koji se rasporeduju u drzavni, zZupanijski i opcinski proracun). Dospjela
potrazivanja iznose 1.742.280,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija dospjela potrazivanja
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
1.182.464,00 kn ili 67,9 % dospjelih potrazivanja. Do svibnja 2015., napla¢ena su dospjela
potrazivanja u iznosu 481.349,00 kn.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 795.384,00 kn i veCe su za 379.831,00
kn ili 91,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. U okviru obveza iskazane su obveze za
naknade Steta od elementarne nepogode u iznosu 701.387,00 kn. Od ukupnih obveza,
dospjele su obveze u iznosu 23.237,00 kn. Do svibnja 2015., plaéene su dospjele obveze
u iznosu 22.618,00 kn.



II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke, testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i zaposlenicama Opcine te su pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2010., djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, donoSenje proraCunskih dokumenata,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., raCunovodstveno poslovanje, prihode i
rashode.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Op¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, raéunovodstveno poslovanje,
prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno, koji
nalozi su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti je donesen Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti koji je dokument za razvoj financijskog upravljanja i kontrola te je
imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti

- dio prihoda od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske u iznosu 1.034.255,00 kn je utroSen za propisane namjene, a
dio u iznosu 1.021.212,00 kn se koncem 2014. nalazio na Ziro racunu

- Odluke o komunalnoj naknadi, komunalnom doprinosu i odvozu komunalnog
otpada su uskladene sa zakonskim odredbama

- pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo je doznacen u drzavni proracun

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2014. sadrzi opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova

- komunalne vodne gradevine su prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge. Opcinsko vijece je u travnju 2015. donijelo Odluku o prijenosu prava
vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama kojom komunalne vodne
gradevine u vrijednosti 1.541.751,00 kn prenosi u vlasni$tvo javnog isporucitelja
vodne usluge bez naknade. Omijer poslovnih udjela osnivata u temeljnom
kapitalu javnog isporucitelja ostaje nepromijenjen.
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Nalozi u postupku izvrSenja:

potrazivanja koncem 2014. iznose 7.241.280,00 kn i manja su za 1.490.261,00 kn
ili 17,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela potraZivanja iznose
1.742.280,00 kn, od kojih su najznacajnija potrazivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 1.182.464,00
kn ili 67,9 % i komunalne naknade u iznosu 277.157,00 kn ili 15,9 %. Za naplatu
potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske, Opcina je upucivala opomene te je Opcéinskom drZzavnom odvjetnistvu
dostavljala podatke o duzZnicima radi pokretanja postupaka naplate. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade u ranijim godinama su pokretane ovrhe, a u
2014. su upucivane opomene. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije
prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru

Op¢ina je u srpnju 2011. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima od lokalnog
znacenja. Komunalnu djelatnost odrzavanja Cisto¢e (CiScenje javnih povrSina te
skupljanje i odvoz komunalnog otpada) te odlaganja komunalnog otpada obavlja
trgovacko drustvo na temelju koncesije, a Odlukom je predvideno da navedenu
djelatnost obavlja trgovacko drustvo u djelomi¢nom vlasnistvu Opcine.
Komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta je obavljana kroz sanaciju
poljskih putova u iznosu 135.938,00 kn, ravnanje pristupnih cesta u iznosu
56.000,00 kn i nabavu materijala za sanaciju staza i propusta u iznosu 45.097,00
kn. Za odabir izvoditelja usluge sanacije poljskih putova Opcina je uputila poziv za
dostavu ponuda na tri adrese, za usluge ravnanja pristupnih cesta nacelnik je
donio odluku o izravhom ugovaranju, a nabava materijala za sanaciju staza i
propusta je obavljena izravno putem narudzZbenice. Prema odredbama Odluke,
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora se dodjeljuju
na temelju natjeCaja ili prikupljanjem tri ponude. Odluke o izboru izvoditelja
radova je donio nacelnik, a trebalo ih je donijeti Opcinsko vije¢e u skladu s
propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

dio imovine nije evidentiran u poslovnim knjigama

nije uredeno pitanje vezano uz uvjete upravljanja grobljima, mjerilima i nacinu
dodjeljivanja grobnih mjesta na koriStenje te uvjetima i mijerilima za placanje
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koristenje.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz naplatu
potraZivanja i obavijanje komunalnih djelatnosti, Opcina se nije ocitovala.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racunovodstvu.

Opcina je izradila registar nekretnina, ali dio imovine iz registra nekretnina nije
evidentiran u glavnoj knijizi.
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Na racunima glavne knjige te u pomoc¢noj knjizi dugotrajne imovine nije evidentiran
dio imovine u vlasnistvu Opc¢ine, odnosno u poslovnim knjigama nisu evidentirane
lokalne ceste (osim ulaganja u sanaciju i modernizaciju cesta iz ranijih godina i
2014.), poduzetni¢ka zona, groblja i pojedina imovina koja se odnosi na zgrade i
zemljiSta. Prema odredbama Cclanaka 5. i 19. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji je bio na
snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbama c¢lanaka 4. i 18. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji je na
snazi od 25. listopada 2014., proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva i obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Ministarstvo
financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su propisani nacini
procjene neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu
Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenijivati.

Vezano uz imovinu koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, Drzavni ured za
reviziju nalaze procijeniti vrijednost te imovine i evidentirati je u poslovnim knjigama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
neevidentiranu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.858.792,00 kn, §to je za 1.642.312,00 kn ili 38,9 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od imovine u
iznosu 2.289.031,00 kn ili 39,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Na podrucju Opcine ima osam groblja kojima upravlja Opc¢ina. Prihodi od naknade
kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje nisu ostvareni. Opc¢ina
nije donijela propise o uvjetima upravljanja grobljima od strane pravne osobe koja
upravlja grobljima, mjerilima i nac€inu dodjeljivanja grobnih mjesta na koriStenje te
uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godisnje
naknade za koriStenje. Odredbom ¢lanka 18. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98 i 50/12) je propisano da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno donijeti propise o mjerilima i nac¢inu dodjeljivanja i ustupanju grobnih mjesta na
koriStenje, odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja grobljem te
uvjetima i mjerilima za plaéanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godi$nje
naknade za koristenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje propisa u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
donijeti propise o uvjetima upravijanja grobljima, mjerilima i nacinu dodjeljivanja
grobnih mjesta na koristenje te uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele
grobnog mjesta i godisnje naknade za koristenje u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.613.407,00 kn, Sto je za 306.466,00 kn ili 7,1 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u
iznosu 1.607.662,00 kn ili 34,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 1.141.748,00
kn, a odnose se na odrzavanje javnih povrSina u iznosu 544.135,00 kn, odrzavanje
gradevinskih objekata i objekata javne rasvjete u iznosu 279.743,00 kn, odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 196.750,00 kn te zastitu okoliSa (odvoz komunalnog
otpada) u iznosu 121.120,00 kn.

U okviru rashoda za odrzavanje javnih povrSina, ostvareni su rashodi za naknade po
ugovorima o djelu u iznosu 171.061,00 kn. Prema Odluci o komunalnim
djelatnostima od lokalnog znacenja, komunalna djelatnost odrzavanja javnih povrSina
se obavlja na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te se
dodjeljuje na temelju natjeCaja ili prikupljanjem tri ponude. Opcina je zakljucila
ugovore o djelu s fizickim osobama izravnim ugovaranjem. Ugovori su zakljucivani u
razdoblju od svibnja do listopada 2014. s jedanaest osoba s rokom izvrSenja do
mjesec dana. lzvrSitelji su se obvezali odrzavati javne povrSine, a poslove zavrsiti
najkasnije do roka odredenog ugovorom o djelu. Opcina je vodila dnevnu evidenciju
sati rada. lzvjeS¢a o obavljenim radovima na odrzavanju javnih povrSina nisu
sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze odrzavanje javnih povrSina obavljati u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacenja. Predlaze se,
u sluaju potrebe za zapoSljavanjem fizi€kih osoba na odrZavanju javnih povrsina,
poslove obavljati prema Programu javnih radova kojeg provodi Hrvatski zavod za
zapoS$ljavanje. Takoder nalaze, u svrhu kontrole obavljanja ugovorenih radova na
odrzavanju javnih povrsina, pribavljati izvjeS¢a o obavljenim radovima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da u 2014.
Opcina nije zaposlila osobe iz Programa javnih radova, vec¢ je poslove odrZzavanja
Javnih povrsina povjerila fizickim osobama na temelju ugovora o djelu jer na podrucju
Opcine nema pravnih osoba ovlaStenih za takve poslove. Nadalje, navodi da ce
sastavljati izvje§¢a o obaviljenim poslovima, ukoliko poslove odrZzavanja javnih
povrsina u sljede¢em razdoblju povjeri fizickim osobama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na
evidentiranje pojedine imovine u poslovnim knjigama i donoSenje propisa o
grobljima, ponovljene su u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Imovina u vlasnistvu Opcine, koja se odnosi na pojedine lokalne ceste, zgrade i
zemljiSta, poduzetniCku zonu i groblja, nije evidentirana u poslovnim knjigama.
(toCka 2. Nalaza)

- Propisi 0 uvjetima upravljanja grobljima, mjerilima i nacinu dodjeljivanja grobnih
mjesta na koriStenje te uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje, nisu doneseni. (toc¢ka 3. Nalaza)

- U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture, ostvareni su rashodi za
odrzavanje javnih povrSina u iznosu 171.061,00 kn. Radovi su povjereni fizickim
osobama odabranim izravnim ugovaranjem, na temelju ugovora o djelu, a prema
propisima je trebalo provesti postupak javnog natje€aja ili prikupljanja ponuda.
lzvjeS¢a o obavljenim radovima na odrZzavanju javnih povrSina nisu sastavljena.
(toCka 4. Nalaza)

Opéina obuhvaca deset naselja s ukupno 1 456 stanovnika. Podrucje Opcine je
razvrstano u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske i pripada trecoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2014. imala Cetiri
zaposlenika. Opc¢ina nema proracunske korisnike. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je nacelnik Mato Damjan. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 5.858.792,00 kn, rashodi u iznosu
4.613.407,00 kn te je ostvaren viSak prihoda u iznosu 1.245.385,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz ranijih godina je iskazan u iznosu 155.027,00 kn te koncem 2014.
viSak prihoda raspoloziv u slijede¢em razdoblju iznosi 1.090.358,00 kn. Vrijednosno
su najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 2.289.031,00 kn ili 39,1 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 4.120.720,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 70,3 %.
Potrazivanja koncem 2014. iznose 7.241.280,00 kn i manja su za 1.490.261,00 kn ili
17,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose
1.742.280,00 kn.
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Do svibnja 2015., naplacena su dospjela potrazivanja u iznosu 481.349,00 kn.
Tijekom 2014. Opcina se nije zaduzivala, nije davala jamstva niti suglasnosti za
zaduZzivanje. Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 795.384,00 kn i veCe su za
379.831,00 kn ili 91,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Najznacajnije su
obveze za naknadu Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 701.387,00 kn i
podmirene su pocetkom 2015. Od ukupnih obveza, dospjele su obveze u iznosu
23.237,00 kn. Do svibnja 2015., placene su dospjele obveze u iznosu 22.618,00 kn.
ProraCunska sredstva su koriStena za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i druge poslove
iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u
iznosu 1.607.662,00 kn ili 34,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Plan nabave je
donesen i objavljen je na mreznoj stranici. Planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 1.832.210,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Opcina je
nabavljala robu i usluge pojedina¢ne vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno
radove vrijednosti manje od 500.000,00 kn. Prema IzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2014.,
nabave su obavljene u ukupnoj vrijednosti 1.695.530,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost). Ponovljene nepravilnosti, koje se odnose na evidentiranje dijela imovine
u poslovnim knjigama i donoSenje propisa o grobljima te nepravilnost utvrdena
revizijom za 2014., koja se odnosi na obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
javnih povrsSina, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



